Bogota, D. C., 28 de julio de 2025

Doctor. I
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ

Secretario General

Senado de la Republica

Asunto: Radicacién de proyecto de ley “Por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos

municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)”

Respetado Secretario General,
En mi calidad de Congresista de la Republica y en uso de las atribuciones que me han sido
conferidas constitucional y legalmente, me permito respetuosamente radicar el proyecto de ley

de referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva dar inicio al tramite legislativo
respectivo.

Cordialmente,



PROYECTO DE LEY N.° ___ DE 2025
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos
municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Ley 893 de 2017, con el fin
de establecer los mecanismos mediante los cuales se podran incluir nuevos municipios en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), atendiendo a condiciones de vulnerabilidad,
conflictividad, pobreza, debilidad institucional o afectacion por el conflicto armado interno, de
conformidad con los principios del Acuerdo Final de Paz.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 893 de 2017, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ley tiene por objeto establecer el marco normativo
para la formulacion y ejecucion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), como instrumento de planificacion y gestion para el desarrollo integral de los
territorios mds afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional.

Los PDET podrdn cubrir municipios seleccionados con base en los criterios definidos en el
presente Decreto Ley y, en virtud de la presente ley, podran ampliarse para incluir nuevos
municipios, mediante el procedimiento establecido en el articulo 2A.

Articulo 3. Adicidnese un articulo 2A al Decreto Ley 893 de 2017, asi:
Inclusion de nuevos municipios en los PDET.
El Gobierno Nacional, a través de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), podrd
proponer la inclusion de nuevos municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, previa evaluacion técnica que justifique su incorporacion.
La inclusion de nuevos municipios debera sustentarse en al menos uno de los siguientes
criterios:
a) Alta afectacion historica por el conflicto armado.
b) Niveles criticos de pobreza multidimensional.
¢) Déficit estructural de acceso a servicios publicos y bienes publicos.
d) Presencia significativa de economias ilicitas.
e) Débil presencia institucional del Estado.
1) Peticiones expresas de comunidades o autoridades territoriales, con respaldo en procesos
participativos.
La propuesta de inclusion serd evaluada por la ART y presentada para su aprobacion al
Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo Paz (OCAD Paz), instancia
encargada de autorizar la incorporacion de nuevos municipios, previo concepto favorable del
Consejo Nacional de Reincorporacion y del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia.
Una vez aprobada, la incorporacion serd oficializada mediante decreto del Gobierno Nacional.
El municipio serd integrado a la subregion PDET correspondiente o, de ser necesario, se
conformard una nueva subregion.

Articulo 4. Reglamentacion. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en la presente ley en un
plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion.



Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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PROYECTO DE LEY N.* ___ DE 2025
“Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 893 de 2017 para permitir la inclusion de nuevos
municipios en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)”

Exposicion de motivos
1. Introduccion

El Acuerdo Final de Paz suscrito en 2016 establecio los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como instrumentos especiales de planeacion y ejecucion de la Reforma
Rural Integral. Mediante el Decreto Ley 893 de 2017, se definié una lista de 170 municipios
priorizados para recibir atencion preferente del Estado, buscando transformar “territorios
afectados historica y estructuralmente por el conflicto armado, la pobreza extrema, la débil
institucionalidad y la presencia de economias ilicitas.

No obstante, diversos diagnosticos técnicos y participativos han evidenciado que existen
municipios que, pese a cumplir con los mismos criterios de inclusion, no fueron incorporados
en la priorizacion original, perpetuando condiciones de exclusion y desigualdad que debilitan
la sostenibilidad del proceso de paz.

2. Problema

Los municipios que se pretenden incluir presentan indicadores de pobreza multidimensional
que superan el 60 % en promedio, altos porcentajes de Necesidades Baésicas Insatisfechas
(NBI), significativa poblacion victima del conflicto armado, persistente presencia de Grupos
Armados Organizados (GAO), dinamicas de violencia recientes y aislamiento geografico que
limita su acceso a infraestructura, servicios basicos y oportunidades de desarrollo.

Ejemplos concretos como Iquira, Garzon, La Plata, Tello, Aipe, Campoalegre, Gigante y
Colombia (Huila); La Palma, Viot4, Cabrera, Quipile (Cundinamarca); Montecristo, Rio Viejo,
Tiquisio (Bolivar); Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano (Cérdoba); Toluviejo,
Colos6, San Antonio de Palmito (Sucre); Pelaya, Gamarra, Curumani (Cesar); Pijifio del
Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto (Magdalena); Repelon, Suan, Manati (Atlantico);
Manaure, Uribia y Maicao (La Guajira) cumplen los mismos criterios que justificaron la
inclusion de otros municipios que hoy son PDET.

La omision de estos territorios implica un riesgo real de perpetuar la pobreza, debilitar la
presencia del Estado y permitir la persistencia de economias ilicitas y actores armados ilegales,
afectando de manera directa la consolidacion de la paz territorial.

3. Justificacion

La ampliacion de la lista de municipios priorizados dentro de los PDET responde a criterios
técnicos, objetivos y verificables, sustentados en informacion proveniente de fuentes oficiales
como el DANE, la Agencia de Renovacion del Territorio, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Registro Unico de Victimas y el Ministerio de Defensa.



Abrir la lista y no crear una categoria paralela garantiza coherencia normativa y continuidad en
la planeacion y ejecucion de los Planes de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
optimizando la inversion publica y evitando la fragmentacion institucional.

4. Objetivo General

Modificar el Decreto Ley 893 de 2017 para ampliar la lista de municipios PDET, incorporando
aquellos territorios que cumplen con los criterios de pobreza, afectacion por el conflicto
armado, debilidad institucional, presencia de economias ilicitas y aislamiento geografico.

5. Objetivos Especificos

e Incluir municipios que han sido histéricamente afectados por el conflicto armado
interno, garantizando su acceso a los instrumentos de reparacion colectiva y desarrollo
transformador.

e Reducir brechas estructurales de pobreza multidimensional y necesidades bésicas
insatisfechas.

e Fortalecer la presencia integral del Estado y la legitimidad institucional en regiones con
conflictividad latente.

e Evitar la reincidencia del conflicto mediante inversion social y productiva sostenible.

e Articular politicas ptblicas con enfoque territorial, diferencial y participativo.

6. Impacto esperado

La modificacion de la lista PDET permitira cerrar vacios de justicia territorial, garantizar
igualdad de oportunidades para comunidades rurales histéricamente excluidas y contribuir de
manera efectiva a la implementacion del Acuerdo Final de Paz. Ademas, fortalecera la
confianza de las comunidades en las instituciones democraticas, mitigard riesgos de
reincidencia de la violencia y fomentara la transicion hacia economias licitas y sostenibles.

7. Consideraciones finales

El Congreso de la Republica tiene la responsabilidad historica de respaldar esta iniciativa como
una muestra de compromiso con la paz, la equidad y la reconciliacién nacional. Por ello, se

invita a las bancadas y sectores politicos a respaldar este proyecto, que no responde a intereses
particulares sino a criterios objetivos de justicia social y reparacion historica

Municipios PDET Caribe
Departamento de Bolivar
Municipios PDET actuales: Arenal, Morales, Santa Rosa del Sur

Municipios propuestos: Montecristo, Rio Viejo, Tiquisio

Santa
Arenal Morales | Rosa Montec | Rio | Tiquisi
Indicador / Municipio | (PDET) (PDET) | (PDET) | risto Viejo | o




IPM (%) 60.1 61.3 62.5 65.5 63.4 |64.1
NBI (%) 52.0 53.5 54.7 56.2 54.8 |55.1
Victimas (RUV) 8.500 9.200 10.100 |9.876 8.954 | 9.203
Presencia GAO Alta Alta Alta Alta Alta | Alta
Medi
Aislamiento Medio Medio Medio Alto 0 Medio

En el departamento de Bolivar, se propone incluir los municipios de Montecristo, Rio Viejo y
Tiquisio. Estos municipios del sur del departamento presentan niveles de pobreza
multidimensional superiores al 63%, NBI por encima del 54%, y una significativa presencia de
victimas del conflicto armado. Segtin el DANE (2023), Montecristo reporta un IPM de 65.5%
y Rio Viejo un 63.4%. Los tres municipios se ubican en una subregion altamente afectada por
economias ilegales y actores armados, y comparten condiciones estructurales con municipios
PDET como Arenal y Morales, lo que respalda su incorporacion.

Departamento de Cordoba
Municipios PDET actuales: Tierralta, Valencia

Municipios propuestos: Puerto Libertador, San José de Uré, Montelibano.

Indicador /| Tierra | Valencia | Puerto San José | Montelibano
Municipio Ita (PDET) | Libertad | de Uré

(PDET or

)
IPM (%) 62.7 63.1 66.0 64.2 61.9
NBI (%) 54.8 55.1 57.1 55.6 53.9
Victimas
(RUV) 10.340 | 8.920 11.430 6.790 14.210
Presencia
GAO Alta Alta Alta Alta Alta
Aislamiento | Media | Media Media Alta Media

En Cérdoba, los municipios de Puerto Libertador, San José¢ de Uré y Montelibano presentan
indicadores criticos en todos los aspectos analizados. Puerto Libertador tiene un IPM del 66.0%



y Montelibano reporta mas de 14.000 victimas del conflicto armado, segun la Unidad para las

Victimas. Esta region del sur cordobés ha sido histéricamente impactada por cultivos ilicitos, ‘
mineria ilegal, presencia de GAO y desplazamiento forzado, lo cual exige respuestas integrales i
como las ofrecidas por los PDET. l
}
\

Departamento de Sucre
Municipios PDET actuales: San Onofre, Ovejas, Chalan |

Municipios propuestos: Toluviejo, Coloso, San Antonio de Palmito |

Indicador /| San Ovejas Chalan Toluviejo | Coloso San ‘
Municipio | Onofre | (PDET) | (PDET) Antonio |
(PDET) de
Palmito
IPM (%) 60.9 61.7 63.0 63.6 65.2 61.8
NBI (%) 54.1 54.9 55.6 55.7 56.4 53.6
Victimas
(RUV) 7.500 6.200 5.800 6.100 5.400 4.900
Presencia
GAO Media Media Media Media Media Media
Aislamiento | Media | Media Alta Media Alta Media

En Sucre, los municipios de Toluviejo, Colosé y San Antonio de Palmito reflejan altos niveles
de pobreza y victimizacion. Colosd, por ejemplo, tiene un IPM de 65.2% y mas de 5.400
victimas registradas, cifras superiores a las de municipios ya PDET como Chalén y Ovejas.
Todos ellos hacen parte de la region de los Montes de Maria, que fue epicentro del conflicto
armado y sigue presentando déficits historicos de inversion social y capacidad institucional.

Departamento de Cesar

Municipios PDET actuales: La Gloria, Pailitas, Tamalameque

Indicador /| La Pailitas Tamalam | Pelaya Gamarra | Curuma
Municipio Gloria | (PDET) |eque ‘ ni
(PDE (PDET)

\
]
!
\
\
\
|
\
\
!
|
|
i
Municipios propuestos: Pelaya, Gamarra, Curumani i
|
\
|
\
|
|
|
|
|



T)

IPM (%) 60.7 61.5 62.2 64.5 61.3 62.6
NBI (%) 53.1 54.2 54.6 552 53.5 54.7
Victimas

(RUV) 6.400 | 5.900 7.200 7.800 6.100 9.000
Presencia

GAO Alta Media Alta Alta Media Alta

Aislamiento | Media | Media Media Media Media Media

En el departamento del Cesar se propone la inclusion de Pelaya, Gamarra y Curumani. Estos
municipios registran I[PM superiores al 61%, una ruralidad dispersa y una significativa
presencia de victimas y grupos armados. Curumani, con mas de 9.000 victimas registradas
(RUV, 2024), supera incluso a varios municipios PDET del sur del Cesar. Estas poblaciones
cumplen con todos los criterios establecidos por el Decreto Ley 893 de 2017.

Departamento de Magdalena
Municipios PDET actuales: El Banco, Guamal, San Sebastian de Buenavista

Municipios propuestos: Pijifio del Carmen, Santa Ana, Santa Barbara de Pinto

Indicador /| El Guamal | San Pijifio del | Santa Santa

Municipio | Banco | (PDET) | Sebastidn | Carmen | Ana Barbara
(PDET (PDET) de Pinto
)

IPM (%) 62.1 63.2 61.9 64.3 62.8 63.0

NBI (%) 54.3 85:2 54.8 56.0 54.5 55.0

Victimas

(RUV) 8.200 7.600  16.900 7.100 6.500 6.800

Presencia

GAO Media | Media Media Media Media Media

Aislamiento | Media | Media Media Media Media Media

En Magdalena, los municipios de Pijifio del Carmen, Santa Ana y Santa Barbara de Pinto
presentan condiciones de pobreza estructural, debilidad institucional y marginacion historica



similares a las de municipios como El Banco y Guamal, que ya hacen parte del PDET. Pijifio
del Carmen reporta un IPM del 64.3%, segin el DANE, y una alta afectacion por el
desplazamiento forzado.

Departamento de Atlantico
Municipios PDET actuales: Ninguno

Municipios propuestos: Repelon, Suan, Manati

Indicador /| Repelén Suan Manati | Arenal San
Municipio (Bolivar - | Onofre
PDET) (Sucre -

PDET)

IPM (%) 62.7 64.0 63.5 60.1 60.9

NBI (%) 55.1 56.2 55.7 52.0 54.1

Victimas

(RUV) 6.000 5.500 5.800 8.500 7.500

Presencia GAO | Media Media | Media Alta Media

Aislamiento Media Alta Alta Media Media

En el departamento del Atlantico, donde actualmente ningin municipio est4 incluido en el
PDET, se propone la incorporacion de Repelon, Suan y Manati. Estos tres municipios, ubicados
en el sur del departamento, presentan los niveles mas altos de pobreza, carencias en servicios
basicos, y acceso precario a oportunidades econémicas. Segiin el DANE, Suan tiene un IPM
del 64.0% y NBI superiores al 56%, condiciones comparables a las de municipios PDET como
San Onofre en Sucre o Arenal en Bolivar. La exclusion histérica del sur del Atlantico de los
programas de transformacion rural integral representa una deuda pendiente en términos de
justicia territorial.

Departamento de La Guajira
Municipios PDET actuales: Fonseca, Barrancas, Hatonuevo, San Juan del Cesar, Distraccién

Municipios propuestos: Uribia, Manaure, Maicao

Indicador /| Fonse | Barranca | Hatonue | Manaure | Uribia Maicao
Municipio ca s (PDET) | vo
(PDE (PDET)

T)




IPM (%) 62.5 64.1 63.2 75.6 77.1 70.9
NBI (%) 54.6 56.2 55.4 67.3 68.4 60.5
Victimas

(RUV) 9.300 | 8.800 7.700 12.000 15.500 18.200
Presencia

GAO Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Aislamiento | Media | Media Media Alta Alta Media

Finalmente, en La Guajira, los municipios de Manaure, Uribia y Maicao representan casos
urgentes de atencion. Uribia es actualmente el municipio con el IPM mas alto de la region
Caribe (77.1%) y una de las zonas con mayor concentracion de poblacion indigena wayuu,
segun el DANE. Manaure y Uribia registran NBI superiores al 67% y condiciones de
aislamiento extremo. Maicao, por su parte, tiene mas de 18.000 victimas del conflicto armado,
enfrenta conflictividad urbana, migracion venezolana masiva y una débil institucionalidad
local. La incorporacion de estos municipios responderia no solo a criterios técnicos, sino
también a principios de justicia étnica y reparacion histdrica.

Los analisis comparativos muestran que los municipios propuestos presentan condiciones
estructurales equivalentes o superiores en cuanto a pobreza, victimizacion, presencia de grupos
armados, aislamiento y debilidad institucional respecto a los municipios actualmente incluidos
en los PDET. Ademas, su ubicacion geografica permite articular procesos regionales con
continuidad territorial, optimizando la implementacién de los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) y garantizando mayor eficiencia en la asignacion de
recursos.

MUNICIPIO DE iQUIRA
1. Afectacion historica por el conflicto armado (afios 90 a la actualidad)

El municipio de Iquira ha sufrido un impacto significativo por el conflicto armado interno desde
los afios 90. Durante la década de 1990 y comienzos de los 2000, la guerrilla de las FARC-EP
tuvo una fuerte presencia en la zona, al ser parte de sus corredores estratégicos entre el sur del
Tolima, Cauca y la Amazonia. Diferentes frentes de las FARC (como el Frente 66 y otros del
Bloque Sur/Occidental) operaron en Iquira y municipios vecinos, ejerciendo control sobre
areas rurales y cometiendo acciones armadas.

Por ejemplo, era comun el hostigamiento a la estacion de policia municipal, emboscadas y
ataques contra la Fuerza Publica, asi como el reclutamiento forzado de menores en las veredas
mas apartadas. Estas dinamicas se exacerbaron tras la ruptura de didlogos de paz a finales de
los 90, intensificandose las acciones violentas de la guerrilla en Huila. A inicios de los 2000,
el conflicto se agudizoé con la incursion de grupos paramilitares (AUC) en Huila. Si bien fquira



es una zona principalmente montafiosa y rural, las Autodefensas Unidas de Colombia
extendieron su influencia a municipios de Huila, realizando asesinatos selectivos e incursiones
en cascos urbanos entre 2002 y 2003

Estas acciones buscaban eliminar supuestos colaboradores de la guerrilla y sembrar terror.
Aungque no se registran masacres de alta notoriedad en Iquira durante ese periodo, si ocurrieron
numerosos homicidios aislados, desapariciones y amenazas contra la poblacion civil, atribuidos
tanto a guerrilla como a paramilitares

Esto gener6 desplazamientos forzados significativos: muchas familias campesinas de Iquira
huyeron hacia la cabecera municipal o ciudades como Neiva buscando refugio. En el periodo
2005-2015, Iquira continué registrando hechos de violencia. La poblacién victima acumulada
es alta en proporcion a sus habitantes. En todo el departamento de Huila se han registrado mas
de 192.000 victimas del conflicto (1985-2019), de las cuales aproximadamente 76%
corresponden a desplazamiento forzado, 11% a homicidio y 8% a amenazas

En Iquira la tendencia fue similar: la mayoria de las victimas fueron personas desplazadas y
comunidades enteras que abandonaron sus veredas por el temor a combates o presiones de los
grupos armados. Estas cifras sugieren que miles de iquirefios han sido victimizados por el
conflicto, en especial pobladores rurales. Las mujeres constituyen cerca del 50% de las victimas
registradas, lo cual evidencia un impacto diferencial de género. Tras el Acuerdo de Paz de 2016
con las FARC, se redujo la presencia de este grupo en Iquira. Sin embargo, en los afios recientes
han emergido disidencias de las FARC en la region. Desde 2018 se detecté la incursion de la
Columna Movil Dagoberto Ramos (disidencia del antiguo Bloque Occidental) en la zona rural
de Paez (Cauca) e Iquira, enfocada en controlar economias ilegales y extorsiones

La Defensoria del Pueblo advirtié que, a partir de 2018, la violencia en Iquira volvié a
recrudecer en 4reas rurales con homicidios selectivos, amenazas, nuevos desplazamientos, e
incluso reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por estos grupos residuales. Un hecho
reciente ilustrativo ocurrié en diciembre de 2023, cuando habitantes denunciaron que un grupo
de disidencias (autodenominado Frente Ismael Ruiz) patrulld libremente el corregimiento
Valencia de la Paz, sin presencia de la Fuerza Publica, generando temor en la comunidad.

fquira ha estado en el epicentro del conflicto armado durante tres décadas: primero bajo
influencia de las FARC, luego azotada por la violencia paramilitar, y recientemente afectada
por las disidencias. Esto ha dejado cicatrices profundas: comunidades desplazadas, lideres
sociales asesinados y una poblacion que atn vive con miedo. Aunque la intensidad del conflicto
bajo tras 2016, la situacion de seguridad sigue siendo fragil y volatil hasta 2024, con presencia
de actores armados ilegales que disputan el territorio y continian vulnerando los derechos de
la poblacion civil.

2. Pobreza multidimensional

fquira es un municipio de categoria rural y histéricamente ha presentado altos indices de
pobreza multidimensional. Segin el DANE, en afios anteriores la incidencia de pobreza



multidimensional superaba el 60% de la poblacion se ha citado un valor aproximado de 67,7%
en reportes oficiales antiguos. Esto implica que hacia inicios de la década de 2010, dos de cada
tres iquirefios vivian en condiciones de pobreza multidimensional, reflejando carencias
significativas en educacion, vivienda, salud, empleo y acceso a servicios publicos basicos. En
la tltima década se han observado mejoras graduales en este indicador, aunque la pobreza sigue
siendo muy elevada en comparaciéon con promedios nacionales. Los datos mas recientes
disponibles (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, analizados por DANE) muestran
que la incidencia de pobreza multidimensional (IPM) total en Iquira era de 49,6%

Es decir, aproximadamente la mitad de los habitantes atin se considera multidimensionalmente
pobre, lo cual es significativamente mayor que el promedio nacional (que rondaba ~19% en
2018). Esta cifra, aunque alta, sugiere una reduccion respecto al pasado (una mejora de casi 18
puntos porcentuales frente al estimado de 67.7%), sefial de cierta progresion en las condiciones
de vida locales. No obstante, persisten brechas marcadas entre la zona urbana y la rural. En la
cabecera municipal (area urbana) la pobreza multidimensional afecta a alrededor del 38% de
la poblacién, mientras que en la zona rural dispersa alcanza aproximadamente el 54%

Cabe destacar que la pobreza monetaria también es elevada (aunque no haya datos municipales
recientes disponibles, Huila tenia 34,5% de pobreza monetaria en 2020). La multidimensional,
al incluir multiples privaciones, evidencia problemas estructurales: por ejemplo, hogares sin
nivel educativo bdsico, nifios fuera del sistema escolar, viviendas inadecuadas y alta
dependencia de trabajos informales agropecuarios. Pese a algunas mejoras, Iquira permanece
entre los municipios mas pobres del departamento de Huila, por lo que requiere atencion
prioritaria en politicas sociales. Reducir la brecha rural-urbana es un desafio clave: llevar
oportunidades y servicios al sector rural tendria un impacto significativo en disminuir el [PM
global del municipio. (Nota: IPM = Indice de Pobreza Multidimensional, mide proporcion de
personas con privaciones en al menos 5 de 15 indicadores en dimensiones de educacidn, nifiez,
trabajo, salud, vivienda, servicios publicos.)

3. Déficit en acceso a servicios publicos

Iquira presenta rezagos importantes en cobertura y calidad de los servicios publicos basicos,
especialmente en la zona rural. A continuacion se detalla la situacion por tipo de servicio,
resaltando las diferencias urbano-rurales:

El acceso al agua potable ha mejorado pero sigue siendo limitado fuera del casco urbano. En
la cabecera municipal, practicamente todas las viviendas cuentan con servicio de acueducto
(cobertura cercana al 100% en area urbana) gracias a una planta de tratamiento de agua que
abastece al pueblo

En 2023 la Alcaldia invirti6 en optimizar la planta de tratamiento urbana, mejorando la
continuidad y calidad del agua suministrada

En contraste, en la zona rural muchas veredas dependen de acueductos veredales pequefios,
pozos o fuentes naturales sin tratar. La cobertura de abastecimiento de agua en las dreas rurales



de Iquira se estima en apenas 70,4% de la poblacion rural con acceso a algin sistema de
acueducto

Cerca de 3 de cada 10 habitantes rurales no tienen agua por red y seguramente toman agua de
quebradas o nacimientos de forma directa, con los consiguientes riesgos sanitarios. Incluso
entre quienes cuentan con acueducto veredal, la potabilidad no siempre estd garantizada
(muchos sistemas rurales carecen de planta de tratamiento). Documentos de planeacion
municipal sefialaron la meta de elevar la cobertura rural por encima del 75% con la ejecucion
del Plan Municipal de Agua Potable, quedando pendiente construir infraestructura de
tratamiento del liquido en veredas alejadas

En cuanto a alcantarillado sanitario, el déficit es ain mas marcado. La cabecera municipal de
Iquira cuenta con red de alcantarillado, pero esta no cubre la totalidad de barrios y no dispone
de planta de tratamiento de aguas residuales.

El 80% de las familias rurales manejan sus excretas de manera rudimentaria (letrinas no
técnicas o defecacion al aire libre), con el consiguiente riesgo para la salubridad y
contaminacion de aguas. Este déficit estructural en saneamiento basico evidencia la necesidad
de inversiones en bafios, letrinas y alcantarillado rural.

MUNICIPIO DE GARZON
1. Contexto historico del conflicto armado en Garzén

Garzon, ubicado en el centro del departamento del Huila, ha sido escenario de multiples
dinamicas del conflicto armado colombiano. Durante las décadas de 1980 y 1990, las FARC-
EP consolidaron su presencia en la region, especialmente en areas rurales, estableciendo
control territorial y realizando acciones como secuestros extorsivos y ataques a puestos de
Policia .

A finales de los afios 90, el Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
incursiono en el Huila, incluyendo Garzon, perpetrando masacres y desplazamientos forzados
. Esta confrontacion entre grupos armados generé una espiral de violencia que afecté
gravemente a la poblacion civil.

2. Hechos victimizantes y afectaciones

Segun el Registro Unico de Victimas (RUV), en el Huila se han registrado 224.101 personas
afectadas por el conflicto armado, representando aproximadamente el 18.8% de la poblacion
total del departamento . En Garzon, los principales hechos victimizantes incluyen:

Homicidios selectivos: Asesinatos de lideres comunales y campesinos.

Desplazamiento forzado: Familias obligadas a abandonar sus hogares por amenazas o
enfrentamientos.



Amenazas y estigmatizacion: Campesinos sefialados por su supuesta colaboracion con grupos
armados.

Reclutamiento forzado: Niflos y adolescentes incorporados a grupos armados ilegales.
3. Dinamicas recientes del conflicto

En los ultimos afios, Garzén ha experimentado una reconfiguracion de las dinamicas del
conflicto armado. Grupos armados no estatales (GANE), incluyendo disidencias de las FARC
y el ELN, han intensificado su presencia en la region, compitiendo por el control de economias
ilicitas como el narcotrafico y la mineria ilegal .

Ademas, se ha documentado el uso de drones con explosivos por parte de estos grupos,
representando una nueva amenaza para la seguridad de la poblacion civil y las fuerzas de
seguridad.

MUNICIPIO DE LA PLATA

La Plata se situa en el suroccidente del departamento del Huila, en las estribaciones de la
Cordillera Central, limitando con el departamento del Cauca. Esta ubicacién estratégica la
convierte en un corredor clave que conecta las regiones andina y pacifica, facilitando el transito
de grupos armados ilegales y el control de rutas para actividades ilicitas. La red vial, aunque
en parte en mal estado, permite la movilidad entre municipios y departamentos, lo que ha sido
aprovechado por actores armados para establecer presencia y ejercer control territorial.

Antecedentes historicos del conflicto armado
La violencia bipartidista (1946-1953)

Durante el periodo conocido como "La Violencia", La Plata fue escenario de enfrentamientos
entre guerrillas liberales y comunistas, asi como bandas conservadoras. La confrontacion se
intensificé cuando algunas guerrillas del Tolima no se acogieron a la amnistia ofrecida por el
general Gustavo Rojas Pinilla y se trasladaron al Huila, estableciendo nucleos de autodefensas
campesinas que posteriormente darian origen a las FARC en los afios 60.

Presencia de las FARC-EP

La Plata ha sido histéricamente un bastion de las FARC-EP, particularmente del Bloque Sur.
Luis Edgar Devia Silva, alias "Raul Reyes", uno de los principales lideres de las FARC, naci6
en La Plata en 1948. La presencia de las FARC en la region se consolidd a partir de los afios
60, aprovechando la geografia montafiosa y la débil presencia estatal para establecer corredores
estratégicos y bases de operaciones.

Dindamicas recientes de violencia

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, surgieron disidencias de las FARC que continuaron
operando en la region. La Columna Movil Dagoberto Ramos, liderada por alias "Ivan



Mordisco", ha tenido una presencia significativa en La Plata, utilizando el municipio como
corredor estratégico y base para actividades ilicitas. En abril de 2025, un atentado con
motobomba en el centro de La Plata dejé dos personas muertas y al menos 31 heridas, incluidos
10 menores de edad. Las autoridades atribuyeron el ataque a esta disidencia.

Reclutamiento forzado de menores

Se han reportado casos de reclutamiento forzado de menores en La Plata. En septiembre de
2024, cuatro nifias fueron reclutadas por grupos armados ilegales mediante engafios y falsas
promesas econdmicas. Las autoridades lograron rescatar a una de ellas en Popayan.

Seguridad y derechos Humanos

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
documentd 53 casos de graves violaciones a los derechos de la nifiez en el Huila durante 2022,
en el marco del conflicto armado. La Plata figura entre los municipios mas afectados por estas
violaciones.

MUNICIPIOS DE TELLO

Tello se localiza en el nororiente del departamento del Huila, limitando con los municipios de
Baraya, Villavieja, Neiva y el departamento del Caqueta. Su posicion geografica lo convierte
en un corredor estratégico que conecta el centro del pais con el sur, facilitando el transito de
grupos armados ilegales y el control de rutas clave para actividades ilicitas. Esta ubicacion ha
sido aprovechada por diversos actores armados para establecer presencia y ejercer control
territorial.

Extorsion

En 2017, se reportaron casos de extorsion en las veredas de Anacleto Garcia y Sierra del
municipio de Tello, donde individuos que se identificaban como miembros de la "Resistencia
Guerrillera Nacional" exigian pagos a los pobladores. Ademads, se impusieron "manuales de
convivencia" que restringian la movilidad nocturna y regulaban actividades comunitarias,
generando temor y afectando la vida cotidiana de los habitantes.

Desplazamiento forzados

La poblacion de Tello ha sufrido desplazamientos forzados debido a las amenazas y acciones
de grupos armados ilegales. En 2017, se registraron 15 declaraciones por desplazamiento
forzado en el municipio, una disminucion respecto a afios anteriores, aunque se presume un
subregistro debido al temor a represalias.



MUNICIPIO DE AIPE
1. Contexto Historico y geoestratégico

Aipe, situado en el noroccidente del departamento del Huila, ha sido histéricamente una zona
estratégica debido a su ubicacion en el corredor que conecta los departamentos de Tolima, Meta
y Caquetd. Esta posicion geografica lo convirtio en un punto clave para el transito de grupos
armados ilegales, especialmente las FARC-EP, que utilizaron la region para coordinar acciones
armadas y actividades relacionadas con el narcotrafico.

En 1958, Aipe fue escenario de la primera reunion entre el gobierno colombiano y guerrillas
liberales y comunistas, buscando la integracion de estos grupos a la vida civil. Sin embargo,
las tensiones persistieron, y la region continué siendo un foco de confrontaciones armadas.

2. Hechos victimizantes y afectaciones

El conflicto armado en Aipe ha dejado multiples victimas y ha generado diversas afectaciones
a la poblacion civil:

Masacre de El Totumo (1992): Siete campesinos fueron secuestrados en Campoalegre y
posteriormente asesinados en la finca El Totumo, ubicada en Aipe. Los cuerpos presentaban
signos de tortura y fueron rociados con acido. Se atribuye la autoria a grupos paramilitares.

Caso Santa Rita (2010): En la vereda Santa Rita, el nifio Divier Alexander Jiménez Clavijo, de
10 afios, muri6 a causa de una esquirla de bala disparada por miembros del Gaula del Ejército
durante un operativo. Este hecho evidencié la degradacion del conflicto y la afectacion directa
a la poblacion civil.

Desplazamiento Forzado: Aipe ha sido uno de los municipios del Huila con registros
significativos de desplazamiento forzado, siendo este el hecho victimizante més representativo
en la dindmica histoérica del conflicto en el departamento.

3. Dinamicas recientes del conflicto

Tras la firma del Acuerdo de Paz en 2016, se esperaba una disminucion de la violencia en la
region. Sin embargo, la aparicion de grupos armados ilegales que utilizan nombres como
“FARC-EP” y “ELN” ha generado nuevas amenazas. Estos grupos han impuesto normas de
convivencia, realizado extorsiones y generado desplazamientos forzados en zonas rurales de
Aipe.

Ademas, se ha documentado la reaparicion de excombatientes que han retomado las armas,
como es el caso de alias “Rumba”, excomandante del Frente 17 de las FARC-EP, quien anunci6
su regreso a la lucha armada en la region



MUNICIPIO DE CAMPOALEGRE
1. Impacto del conflicto armado

Campoalegre ha sido profundamente afectado por el conflicto armado en Colombia,
especialmente por la presencia de las FARC-EP. La Columna Moévil Tedfilo Forero opero
activamente en la region, perpetrando acciones violentas que incluyeron masacres y asesinatos
selectivos.

Masacre de El Esmero (2002): El 18 de octubre de 2002, miembros de la Columna Mdvil
Teofilo Forero asesinaron a cuatro personas en la vereda El Esmero, ubicada a cuatro
kilometros del municipio de Campoalegre. Los guerrilleros retuvieron una chiva, bajaron a sus
ocupantes y, después de revisar los documentos de identidad, seleccionaron a cuatro personas
que fueron fusiladas a quemarropa delante de los deméas pobladores.

Masacre en el Restaurante "Puerta del Sol" (2005): El 24 de mayo de 2005, un comando de la
Columna Movil Teoéfilo Forero de las FARC ataco las instalaciones del restaurante "Puerta del
Sol" en el 4rea urbana de Campoalegre. Murieron el secretario del concejo de Campoalegre,
Miltiliano Silva Chacén; el ex concejal, Jairo Rodriguez Culma; la esposa del presidente del
concejo de Campoalegre, Maria Angélica Cardozo; y una menor de 13 afios. En el hecho
también resultaron heridos el presidente del concejo, Libardo Carvajal, y el concejal Gabino
Espinosa.

Masacre de los Nueve Concejales de Rivera (2006): Aunque este evento ocurrid en el
municipio de Rivera, es relevante para Campoalegre debido a la cercania geografica y la
presencia de la misma estructura armada. El 27 de febrero de 2006, las FARC asesinaron a
nueve concejales en el Hotel Los Gabrieles.

2. Pobreza multidimensional

Segtin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el departamento del Huila fue de 11,9% en 2023, mostrando una
disminucion respecto al 13,3% registrado en 2022. Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza.

3. Acceso a Servicios Piblicos

El acceso a servicios publicos en Campoalegre presenta las siguientes caracteristicas:
Energia Eléctrica: Cobertura del 95,6% en el departamento del Huila.

Acueducto: Cobertura del 85,1% en el Huila.

Alcantarillado: Cobertura del 68,8% en el Huila.

Gas Natural: Cobertura del 67,0% en el Huila.




Recolecciéon de Basuras: Cobertura del 68,3% en el Huila.

Internet: Cobertura del 25,9% en el Huila

MUNICIPIO DE GIGANTE
1. Presencia de actores armados y dinamicas de violencia

Gigante ha sido escenario de multiples dindmicas del conflicto armado colombiano, con
presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad y el bienestar de
sus habitantes.

Paramilitarismo: En 2004, José¢ Giovanny Rios, alias "El Paisa", exintegrante de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), fue acusado de desplazamiento forzado y extorsion
agravada en Gigante. Se hacia pasar por miembro de las FARC para presionar a campesinos y
comerciantes a colaborar econdémicamente o abandonar la zona.

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas por la
presencia de disidencias de las FARC en Gigante, sefialando riesgos como desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores y restricciones a la movilidad.

2. Desplazamiento forzado y victimas del conflicto

El municipio de Gigante ha registrado un numero significativo de personas desplazadas debido
al conflicto armado.

Datos de 2008: Segun la Vicepresidencia de la Republica, en 2008, Gigante reportd 432
personas expulsadas y 231 recibidas por desplazamiento forzado.

3. Casos de violencia y criminalidad

Ademas del conflicto armado, Gigante ha enfrentado hechos de violencia y criminalidad que
afectan la seguridad ciudadana.

Captura de alias "Satanas": En mayo de 2024, fue capturado en el centro poblado de Silvania,
Gigante, un presunto homicida serial conocido como alias "Satanas", acusado de multiples
deilitos, incluyendo desplazamiento forzado y homicidio.

Judicializacion por desaparicion y homicidio: Dos hombres fueron judicializados por la
desaparicion y muerte de 10 personas en Gigante, enfrentando cargos por homicidio agravado
y concierto para delinquir.

MUNICIPIO DE COLOMBIA
1. Ubicacion estratégica

Colombia (Huila) se encuentra en una posicion geografica clave que conecta el centro del pais
con el sur, a través del corredor del Paramo de Sumapaz. Esta ubicacion ha sido utilizada por



diversos grupos armados ilegales para el transito de personas y materiales bélicos, facilitando
operaciones en departamentos como Tolima, Cundinamarca, Meta y Caquetd. La presencia de
estos corredores ha hecho que el municipio sea un punto de interés estratégico en el conflicto
armado colombiano.

2. Impacto del conflicto armado

El municipio de Colombia ha sido escenario de multiples dinamicas del conflicto armado, con
presencia de diversos actores armados ilegales que han afectado la seguridad y el bienestar de
sus habitantes.

Presencia de las FARC-EP: El Frente 17 de las FARC-EP oper¢ activamente en el municipio,
perpetrando acciones violentas que incluyeron asesinatos selectivos, desplazamientos forzados
y extorsiones.

Disidencias de las FARC: La Defensoria del Pueblo ha emitido alertas tempranas por la
presencia de disidencias de las FARC en Colombia, sefialando riesgos como desplazamiento
forzado, reclutamiento de menores y restricciones a la movilidad.

Paramilitarismo: El Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) tuvo
presencia en el Huila, incluyendo el municipio de Colombia, siendo responsable de masacres
y desplazamientos forzados.

Estas acciones generaron desplazamientos forzados, afectaciones psicosociales vy
debilitamiento de las instituciones locales.

3. Pobreza multidimensional

Segiin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) en el departamento del Huila fue de 10,9% en 2024, mostrando una
disminucion respecto al 11,9% registrado en 2023. Sin embargo, las zonas rurales presentan
mayores niveles de pobreza.

4. Acceso a servicios publicos

El acceso a servicios publicos en el municipio de Colombia presenta las siguientes
caracteristicas:

Energia Eléctrica: Cobertura del 95,6% en el departamento del Huila.

Acueducto: Cobertura del 98,67% en zonas urbanas y 66,5% en zonas rurales, con solo el
18,5% de agua potable en estas ultimas.

Alcantarillado: Cobertura del 95,17% en zonas urbanas y 16,7% en zonas rurales.
Aseo: Cobertura del 95,14% en zonas urbanas y 25,1% en zonas rurales.
Gas Natural: Cobertura del 66,5% en el departamento del Huila.

Internet: Cobertura limitada, especialmente en zonas rurales.




MUNICIPIOS DE CUNDINAMARCA CON ALTA AFECTACION POR EL
CONFLICTO ARMADO

La Palma

Impacto del conflicto armado: En 2002, La Palma registr6 1.136 personas desplazadas,
representando mas de un tercio del total en Cundinamarca ese afio. Este desplazamiento masivo
fue provocado por enfrentamientos entre el Frente 22 de las FARC-EP y las Autodefensas de
Cundinamarca.

Violaciones a los derechos humanos: En 2003, se reportaron 48 muertes relacionadas con el
conflicto, incluyendo 28 en combates y 14 asesinatos atribuidos a la subversion.

Restitucion de tierras: La informalidad en la propiedad de la tierra complico los procesos de
restitucion, ya que muchas fincas no tenian titulos registrados, lo que dificulto el retorno de las
familias desplazadas.

Inversiones en reparacion: Entre 2012 y 2015, la Unidad para las Victimas invirtio 7.379
millones de pesos en La Palma, incluyendo 1.038 indemnizaciones y atencién humanitaria para
mas de 3.000 victimas.

Viota

Impacto del conflicto armado: En Viota, 60 de cada 100 habitantes fueron victimas del
conflicto armado, una cifra significativamente superior al promedio departamental de 6 por
cada 100.

Desplazamiento forzado: En 2003, Viota concentro el 21% del total de personas desplazadas
en Cundinamarca, con 4.497 casos registrados.

Programas de reparacion: Se han implementado programas de reparacion colectiva y
proyectos productivos para apoyar a las comunidades afectadas.

Cabrera

Impacto del conflicto armado: Presencia de grupos armados: Las FARC-EP y otros grupos
armados ilegales impusieron normas de comportamiento y control social en las zonas rurales
de Cabrera, afectando la vida cotidiana de los habitantes.

Situacién actual: Se han desarrollado iniciativas econémicas lideradas por victimas del
conflicto armado, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida y fomentar la
resiliencia comunitaria.

Quipile

Entre 1995 y 2003, Quipile fue el municipio de Cundinamarca con mayor nimero de tomas
por parte de las FARC-EP, incluyendo ataques a la fuerza publica y entidades bancarias. Se
registraron casos de reclutamiento de menores de edad por parte de grupos armados ilegales.



Iniciativas de memoria: Se han llevado a cabo procesos de memoria histérica y reconciliacion,
buscando sanar las heridas del conflicto y promover la construccion de paz en el municipio.
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